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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo analisar as acdes desenvolvidas
pela Secretaria de Estado de Cultura do Para, no contexto de expansdo da légica
neoliberal vivida a partir da década de 1990, mais precisamente entre os anos de
1995 a 2006. As politicas culturais implementadas no final do século XX passaram a
ser progressivamente marcadas pelo afastamento do Estado como o seu maior
financiador. Neste sentido, no Estado do Para foi criada a Lei Semear (1995), e na
capital Belém a Lei T6 Teixeira (1997). Paralelamente a instauracédo destas leis de
incentivo afinadas com o pensamento neoliberal, a Secretaria de Cultura ndo langou
nenhum edital que beneficiasse os artistas locais, tendo de 1995 a 2006 o arquiteto
Paulo Chaves como o0 Unico secretario a ocupar o cargo durante a também
ininterrupta gestdo de governadores do PSDB no Estado. Se por um lado os
produtores culturais locais enfrentaram inumeras dificuldades com o0s setores
financeiros das empresas, para ter suas producdes aprovadas, por outro as acoes
desenvolvidas pela secretaria de cultura se voltaram para a construcdo ou
restauracdo de grandiosas obras arquitetdnicas concentradas na capital. Estes
projetos foram assinados pelo proprio secretario e se voltaram, prioritariamente, para
a exploracdo econbmica advinda do turismo. A excecdo a esta vertente
patrimonialista se deu com a criacéo do Festival de Opera (2002), realizado todos os
anos no luxuoso Theatro da Paz, com direcdo artistica de Mauro Wrona e Gilberto
Chaves (primo de Paulo Chaves e também diretor do teatro) e organizado por
produtores vindos de fora do estado. Com todas estas acdes que ignoram os artistas
locais e que procuram consolidar um ideal de cultura paraense, a partir de
demarcadores pertinentes aos grupos economicamente dominantes, sem qualquer
tipo de consulta as demandas da maior parte da populacdo (que raramente usufrui
dos espacos e eventos investidos pela secretaria), € possivel observar que a politica
cultural desenvolvida no Estado do Para possui o personalismo, o patrimonialismo e
o0 elitismo como seus tra¢cos mais notorios.
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ABSTRACT: This study aims to analyze the actions developed by the State
Department of Culture of Para, in the context of the expansion of the neoliberal logic
lived from the 1990s, more precisely between 1995 and 2006. The cultural policies
implemented at the end of the twentieth century began to be progressively marked by
the departure of the State as the largest financier. In this sense, in the State of Para,
the Semear Law was created (1995), and in the capital Belém, the Law Té Teixeira
(1997). Parallel to the introduction of these incentive laws in tune with neoliberal
thinking, the Secretary of Culture did not issue any public notice that benefited local
artists, and from 1995 to 2006 the architect Paulo Chaves as the only secretary to
occupy the position during the uninterrupted management of governors of the PSDB
in the state. While on the one hand the local cultural producers faced numerous
difficulties with the financial sectors of the companies to have their productions
approved, on the other hand the actions developed by the secretary of culture turned



to the construction or restoration of grandiose architectural works concentrated in the
capital. These projects were signed by the secretary himself and focused primarily on
the economic exploitation of tourism. The exception to this patrimonialist aspect was
the creation of the Opera Festival (2002), held each year in the luxurious Theatro da
Paz, with artistic direction by Mauro Wrona and Gilberto Chaves (cousin of Paulo
Chaves and also theater director) and organized by producers from outside the state.
With all these actions that ignore the local artists and who seek to consolidate an
ideal of Par& culture from the demarcation of the economically dominant groups,
without any kind of consultation with the demands of the majority of the population
(rarely enjoying the spaces and events invested by the secretary), it is possible to
observe that the cultural policy developed in the State of Para has personalism,
patrimonialism and elitism as its most notorious features.
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No cenario nacional, as politicas culturais implementadas a partir da década
de 1990 passaram a ser compreendidas, predominantemente, segundo a oOtica
neoliberal, ou seja, pelo afastamento do Estado como o grande agente financiador
da cultura, com o estimulo para que o capital privado passasse a gerir a maior parte
dos recursos financeiros destinados ao fomento cultural. Nesse sentido, a producao
cultural brasileira passou a fundamentar as suas atividades principalmente através

das leis de incentivo fiscal federal, estaduais e municipais.

No ambito federal, ocorreu a criacdo da Lei Rouanet, lei n°® 8.313, em 1991 —
primeiramente gerenciada pela Secretaria de Cultura e, apds a queda de Fernando
Collor, pelo Ministério da Cultura, restabelecido pelo governo de Itamar Franco em
1992. No estado do Para, o dispositivo criado foi a Lei Semear, lei estadual n® 5.885,
em 1995 (atualmente correspondendo a lei estadual n°® 6.572/03, de mesmo nome) —
coordenada pela Fundacdo Cultural do Parda Tancredo Neves (FCPTN).
Concernente, a capital Belém foi criada a Lei To Teixeira, lei n° 7.850, em 1997 —
organizada pela Fundacédo Cultural do Municipio (FUMBEL). Com o repasse de
grande parte da responsabilidade pela gestdo da cultura para o setor privado, 0s
artistas e produtores culturais do Pard passaram a enfrentar desafios bastante

diversos daqueles existentes nas décadas anteriores.

Durante os anos 1970, no tocante as Artes Cénicas, a producéo artistica na
capital do estado fervia com a existéncia de mais de 30 grupos de teatro amador que

de maneira conjunta — através da Federacdo de Teatro Amador do Par4 (FETAPA),



criada em 1976 e reestruturada em 1979 para Federacdo Estadual dos Atores,
Autores e Técnicos de Teatro (FESAT) — marcaram época com suas reivindicacoes
por melhores condi¢cdes para as suas praticas, sendo a mais importante de suas
conquistas a criacdo do Teatro Experimental Waldemar Henrique em 1979. Nesta
mesma década, diversos grupos da cidade comecaram a receber subsidios da
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura (SEMEC) !, primeiramente através de

uma subvencéo especial e, posteriormente, em 1978, através de um edital fixo.

Ja na década de 1980 os esforcos da SEMEC se uniram aos da Secretaria
de Estado de Cultura, Desporto e Turismo (SECDET) ? e aos do Instituto Nacional
de Artes Cénicas (INACEN) 2 para formar o Edital Auxilio-Montagem. A juncédo
destas trés esferas (municipal, estadual e federal) € recordada por Luis Otavio
Barata — encenador do grupo Teatro Cena Aberta, ativo de 1976 a 1991 — que nos
fala sobre a importancia dos editais existentes para 0os grupos amadores da década
de 1980, fazendo uma pertinente contraposicdo ao momento vivido quando

concedeu a entrevista (1998):

Chegamos ao ponto de conseguir um edital que era Estado, Municipio e Governo
Federal, via o INACEN, né? Servico Nacional de Teatro, que depois € que virou
INACEN. [...] Eu, particularmente, acho que o Cena Aberta e todo mundo que tava
fazendo teatro naquela época, nds tivemos uma chance particularmente privilegiada que
era de dispor de um edital pra vocé dar continuidade ao teu trabalho, né? Evidente que o
dinheiro nunca sobrava, era sempre pequeno. Mas de qualquer jeito, vocé sabia com o
gue vocé contava, né? Isso é importante pra vocé criar o perfil de um grupo, amadurecer
o teu trabalho, realizar tuas loucuras, teus delirios e tudo mais, eu acho. Eu acho que os
anos de chumbo da cultura no Para séo exatamente esses agora que a gente ta vivendo
(Barata, 1998).

O relato de Barata corrobora a compreensao de Antonio Albino Canela
Rubim (2007) quanto a triste tradicdo das politicas publicas nacionais sofrerem
grande investimento por parte do Estado nos periodos dominados por regimes

autoritérios, enquanto que os periodos de maior abertura democratica séo

1 A SEMEC foi criada em 1968 com o objetivo de fortalecer o ensino de nivel priméario e a promogéo
da cultura. Porém, a partir de 1989, a cultura passou a ser gerida por um oOrgdo especifico da
prefeitura de Belém, a FUMBEL (Fundacgéo Cultural do Municipio de Belém). A partir de entdo, a
SEMEC, apesar de ter conservado sua sigla, passou a ser reconhecido restritamente como
Secretaria Municipal de Educacéo.

2 A SECDET ¢é criada em 1975 e passa por uma reformulagdo no ano de 1987, sendo, desde ento,
denominada apenas Secretaria de Estado de Cultural (SECULT).

3 No ano de 1987, o INACEN se transformou em FUNDACEN — Fundac&o Nacional de Artes Cénicas
—, € continuou a apoiar o trabalho desenvolvido pelos grupos amadores, ajudando na realizagdo do
Festival de Brasileiro de Teatro Amador que acontecia em varias regides do pais no periodo.



costumeiramente aqueles de maior esvaziamento de politicas publicas para o setor.
Seja no intuito de construir uma nacgédo, unificada através do suposto carater mestico
do povo brasileiro, como ocorreu no Estado Novo (1937-1945), seja na tentativa de
reafirmar a integragéo nacional, como no caso da Ditadura Militar (1964-1985), o que
se tem é um forte investimento por parte da sociedade politica na cultura como
forma de controle, homogeneizacdo da cultura e apagamento das contradicbes
sociais existentes — embora, como sabemos, nem sempre as producdes artisticas

oriundas desses investimentos compactuem com estes ideais.

Nos anos 1990, os verdadeiros anos de chumbo da cultura no Para, na visdo
de Barata, ocorre o desmantelamento da FESAT e o comeco de uma era de total
auséncia de editais para as Artes Cénicas no Estado. Outra marca do periodo é o
comeco da “dinastia” do arquiteto Paulo Chaves Fernandes a frente da Secretaria de
Estado de Cultura, sendo possivelmente um dos gestores publicos que mais tempo
ficou no mesmo cargo. Foram 12 anos ininterruptos, de janeiro de 1995 a janeiro de
2006: nos dois governos consecutivos de Almir Gabriel somados ao de Simao
Jatene, ambos do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Apds um breve
recesso vivenciado durante o governo de Ana Julia Carepa, do Partido dos
Trabalhadores (PT), no qual Adilson Moura da Silva, graduado em Educacao
Artistica e Ciéncias Sociais, assumiu como secretario de cultura de janeiro de 2007
a janeiro de 2011, Paulo Chaves retornou ao comando da SECULT com a volta de
Simdo Jatene ao governo do Estado em 2011, permanecendo até o corrente ano
(2018). Durante todos estes anos comandando a SECULT, Paulo Chaves néao
materializou sequer um edital de fomento direto para a cultura, sendo, por outro

lado, o criador e implementador da ja referida Lei Semear.

Diante da auséncia de fomento direto por parte da esfera estadual, bem
como da municipal, as leis de incentivo fiscal se configuram como a Unica
possibilidade de captacéo financeira dos produtores locais para a realizacao de seus
espetaculos. Contudo, constantemente 0s grupos de teatro ndo conseguem captar,
em tempo habil, os recursos para a producdo de seus projetos aprovados nestas
leis. Olinda Charone, integrante do Grupo Cuira do Para (atuante desde 1982) e
professora da Universidade Federal do Para (UFPA), participou em 2016 da

comissédo da Lei Semear e da o seu depoimento sobre essa situacao:



Eu fui agora da comissdo da Lei Semear. O que acontece? Vocé pde o teu projeto 14 —
iSSo acontece porque eu vi agora, porque eu fui da Lei Semear, da comissdo de
avaliacdo — ai tu recebe o selo |a da Lei Semear dizendo: “Ok, vocé pode captar 150 mil
pro teu projeto. O teu projeto é esse, € montar um show... é aberto pra artistas...”. [...]
Mas o que acontece? Ele td& com 150 mil, ele fica durante um ano com esse selo,
durante um ano ele ndo consegue um patrocinador. Ai quando termina o prazo, acabou.
Ele ndo conseguiu. T4 14, ele tava com a cartinha la pra ele conseguir, mas o setor
privado [bate uma m&o na outra num gesto de desinteresse]... sdo poucos (Charone,
Olinda, apud Carmo, 2016, p. 159).

Além da dificuldade em finalmente conseguir uma empresa que patrocine
suas montagens, o fazedor de teatro também esbarra em outros mecanismos
perversos de gerenciamento das leis de incentivo impostos pelo setor privado.
Ainda de acordo com Olinda Charone (2016), algumas empresas tém por pratica
patrocinar projetos diretamente ligados a historia da empresa. Segundo veio a se
tornar de seu conhecimento, uma famosa rede de supermercados paraense estava
financiando, via lei de incentivo, a publicacdo de um livro que contava a historia da
prépria familia dona do empreendimento. Ou seja, o dinheiro investido na producao
cultural visava o marketing direto, o beneficio imediato, da prépria empresa. Ja Zé
Charone, também integrante do Cuira, nos apresenta uma outra situacdo de

improbidade frequentemente impetrada pelo empresariado local:

A cidade realmente ta ué pra trabalhar com teatro. Nés ndo temos apoio nenhum.
Enfim, é uma luta, uma terra &rida pra caramba. As leis tdo velhas, sabe? E elas,
além de serem velhas, tdo viciadas na cidade. Vocé j4 encontra um empresario que
diz assim mesmo: “Eu tenho que dar 20% de incentivo préprio, mas eu te dou, tu
finge que recebe e me devolve”. Ai tu comeca a ter que fazer esse tipo de negociagao
pra ter um patrocinio. O Grupo Cuira ndo tem entrado em nenhuma lei assim de...
Semear, nem T6 Teixeira. Nao tem entrado. [...] O nosso Ultimo trabalho com a Lei
Semear foi “PRC-5", que foi com a Yamada que patrocinou a gente através da Radio
Clube porque nos estdvamos contando a histéria da Radio Clube. Tinha toda ali uma
situagdo. E hoje em dia a gente ndo tem trabalhado com a lei e tem sobrevivido nos
ultimos anos, inclusive 14 na zona, sobrevivemos com Petrobras, mas foi Lei Rouanet,
e prémios da FUNARTE, que sdo 0s prémios nacionais que vocé se candidata,
Myriam Muniz ou outros prémios que abram. E ai tamos trabalhando assim.
Realmente ndo tenho tido tesdo nenhum pra escrever os trabalhos do Cuira em lei
nenhuma, sabe? Ou eu pec¢o assim o patrocinio, 0 apoio, na cara dura (Charone, Zé
apud Carmo, 2016, p. 160).

Apds todos estes anos desastrosos de politicas publicas estaduais * e

municipais de fomento — que se configuraram, em verdade, numa politica de

4 A excecdo se deu durante a gestdo de Adilson Moura, na qual que ocorreu a criagdo do Edital
Estadual de Fomento as Artes Cénicas em 2008, dispondo do Prémio Augusto Rodrigues para a
danca e do Prémio Claudio Barradas para o teatro. Com o retorno de Paulo Chaves a secretaria de
cultura, o edital foi extinto.



desvalorizacao do produtor local — e sem condi¢cdes materiais concreta para investir
no seu trabalho enquanto artista, poucos sao os fazedores de teatro que conseguem
manter uma certa regularidade em suas produgdes, bem como investir no
aprofundamento de uma pesquisa de linguagem teatral. No que tange as
reverberacdes desta politica de desmonte da pratica teatral local, o0 Grupo Cuira do
Para se deparou por muitas vezes com a dificuldade de manutencdo e nao
esvaziamento de sua plateia, conforme a seguinte exposicdo do dramaturgo e

escritor Edyr Augusto Proenca:

Vocé monta um espetaculo, com tudo, tal. Um espetaculo bom! Bem feito,
naturalmente. E num lugar que da cem pessoas vocé recebe vinte, trinta. Vocé diz:
“Bom, eu td com um espetaculo perfeito, eu cumpri a minha parte, usei o dinheiro. Ta
tudo aqui.”. Nunca tivemos contas emperradas em nenhum lugar. Tudo
completamente, sempre, liberado. E vocé percebe que o que existe hoje é o teatro
minguando porque as pessoas ja tdo desistindo do teatro porque ndo ha nenhum tipo
de manutencdo dessa area, entende? Pelo contrario, entende? Eu penso que aqui
em Belém hoje n6s temos umas mil pessoas que se interessam por teatro (Proenca
apud Carmo, 2016, p. 163).

A escassez de publico durante as temporadas dos espetaculos do Cuira

também foi pontuada por Zé Charone:

Quando vocé estreia um espetaculo, o primeiro final de semana vocé tem um publico
bacana, e qguando é de graca, ai tem uns projetos de graca, ai todo mundo aparece,
ai: “Ah, mas cem lugares € pouco, né, Z&?”. Eu falei: “Olha, meu amor, se vocé vier
fazer uma temporada aqui, de quinta a domingo e tu colocares cem pessoas, quinta,
sexta, sdbado e domingo, no domingo a noite eu rolo contigo na Riachuelo, me
beijando na boca, a gente vai se agarrar, porque realmente vai ser...” (Charone, Z§&,
apud Carmo, 2016, p. 163).

Em face de todo o exposto, ndo se pretende afirmar que a politica cultural de
Paulo Chaves para o Estado do Para seja inexiste. Pelo contrario, ela se faz
presente em muitos momentos, mas de forma concentrada na capital do Estado e de
modo a atender aos gostos da elite econémica belenense. Se por um lado os grupos
de teatro popular, teatro de grupo, artistas circenses e grupos de danca sofrem com
0 descaso da Secretaria de Estado de Cultura, por outro, os artistas de fora do
Estado sdo sempre muito bem-vindos todos os anos para participar do suntuoso

Festival de Opera que ocorre na capital Belém.



Ocupando os palcos do luxuoso Theatro da Paz® o Festival de Opera,
criado em 2002 e organizado pela SECULT, tem direcéo artistica de Mauro Wrona e
Gilberto Chaves (primo de Paulo Chaves e também diretor do teatro). O evento
conta com a participacdo da Orquestra Sinfénica do Theatro da Paz, criada em
1996, e com a contratacdo de produtores vindos de fora do Estado — sendo este 0
caso de Cleber Papa (diretor da produtora S&o Paulo ImagembData), que esteve a
frente do festival de 2002 a 2006 como diretor geral. No ano de 2015, cujo
orcamento destinado foi de R$ 1,2 milh&o, valor jamais sonhado por qualquer outro
evento para as artes cénicas locais, um fato curioso ocorreu. ApOs sugestdo de
Paulo Chaves, a direcéo artistica do festival convidou Fernando Meirelles para dirigir
uma das Operas apresentadas no festival, “Os pescadores de pérolas”, de Georges
Bizet. Na ocasido, o famoso cineasta paulista, que prontamente aceitou o convite
feito, chegou a declarar: “Nunca gostei de 6peras. Conheco algumas arias famosas,

mas so assisti a cinco montagens na vida” (Meirelles apud G1, 2015).

Além do Festival de Opera, outra marca da politica cultural empreendida por
Paulo Chaves séo as grandes obras de restauro e criacdo de espa¢cos monumentais
concentrados na capital do Estado, caracteristica que rendeu a fama de
megalomaniaco ao secretario. Estas obras fazem parte de dois grandes projetos da
SECULT: o Feliz Lusitania e o de Revitalizacdo e Preservacdo da Memoria e
Identidade Cultural. Sobre o primeiro projeto, a secretaria se posiciona da seguinte

forma:

Busca suscitar os referenciais histéricos, sociais, econdémicos e de ocupacéo
territorial da Amazbénia e do Para; as dimensdes urbanisticas, paisagisticas e
arquitetdnicas da cidade; em sintese, representa a revitalizacdo urbana do nucleo
historico da cidade de Belém (...). A adequac¢édo do uso dos prédios restaurados vem
constituindo cenario museolégico presentificado em suas edificagcbes que, ao longo
da historia evolutiva da cidade, tornaram-se simbolos desse processo de formacéo,
destacando as referéncias historicas e arquitetbnicas luso-brasileiras. O territorio de
intervengdo para revitalizacdo urbana do Projeto Feliz Lusitania tem como poligono
definido, o nucleo histérico de fundacéo da cidade, composto por multiplos espagos
construidos, prédios da arquitetura colonial, o tracado das ruas do bairro da Cidade
Velha, seu tipo de ocupacdo, suas pracas e a sua relagdo com o0 rio. Sua
denominagdo inspirou-se naquela atribuida ao primeiro ndcleo urbano da cidade
(Pard, 1997, p. 01).

5 O Theatro da Paz foi inaugurado no ano de 1878, tornando-se um marco do periodo aureo do Ciclo
da Borracha, quando ocorreu um grande crescimento econdmico na regido. Trata-se de um teatro,
existente até os dias atuais no centro da cidade de Belém, especialmente construido para
espetaculos operisticos e que abrigou famosas companhias nacionais e internacionais no inicio do
século XX.



Por meio deste projeto foram restaurados: a Igreja de Santo Alexandre, o
Palacio Episcopal, O Forte do Castelo e a Casa das Onze Janelas, com a criacdo do
Museu de Arte Sacra, o Museu de Arte Moderna e Contemporanea e o Museu do

Forte do Presépio.

Ja o segundo projeto, de revitalizacdo e preservacao, € apresentado como
objetivando “reutilizar espagos degradados, na capital e no interior, socializando
locais antes abandonados ou mal aproveitados, transformando-os em espacgos de
cultura, lazer e turismo, e propiciando a populacdo uma melhor qualidade de vida”
(PARA, 2006, p. 15). Sdo de sua responsabilidade a restauracdo dos teatros
Waldemar Henrique e Theatro da Paz; a restauracdo do Palacete Residencial
transformado no Parque da Residéncia (dotado de um anfiteatro, de um teatro e
restaurante de exploracdo privada); o Polo Joalheiro — S&o José Liberto (antigo
Presidio Sdo José); a Estacdo das Docas (surgido apds reestruturacdo dos
armazeéns 1, 2 e 3 da Companhia de Docas do Pard); o Parque Mangal das Garcas;
e 0 Quartel de Obidos que foi transformado em um centro de cultura (Gnico

patriménio material localizado fora de Belém).

De acordo com os estudos de Ana Paula Nazaré de Freitas (2010), estes
projetos assinalam com clareza o carater personalista, patrimonialista e mercantilista
das politicas culturais do PSDB no Para. Esta afirmacdo se da em virtude de, além
do proprio secretario ser o autor de todos os projetos de restauracéo e intervencao
realizados pela SECULT, atuando sem qualquer consulta popular sobre quais as
demandas das diversas camadas sociais do Estado, os locais escolhidos se
configurarem como espacos ja legitimados como a materializacdo da memoria e
identidade do paraense. E, “ao lado desta visdo, encontra-se uma clara intervencao
no sentido de tornar este patriménio rentavel, uma concepcdo mercantilizada e

fortemente ligada ao turismo” (Freitas, 2010, p. 47).

A gquestdo levantada por Freitas no tocante ao carater patrimonialista da
politica cultural no Para ndo se configura, de modo algum, numa defesa do
abandono das obras arquitetbnicas locais. A constatagdo apresentada pela autora

busca apontar, por outro lado, para as implicagbes que uma politica cultural desta



natureza gerou na dinamica cultural do Estado: a primeira delas refere-se a uma
politica que centra os seus recursos em uma dimensdo da cultura e deixa as demais
manifestacbes culturais e artisticas sem um plano de intervencdo que va além de
acbes pontuais (como a contratacdo de artistas para eventos esporadicos
concentrados na capital); a segunda, decorrente da primeira, € o reforco da suposta
existéncia de uma identidade paraense que possa ser unificada em patrimonios
materiais que, na pratica, sdo utilizados em sua plenitude somente pelas classes
dominantes, ou seja, a cultura expressa na légica patrimonialista é uma cultura
pertencente predominantemente a este grupo social.

Sobre as politicas destinadas a difuséo e preservacao do patriménio, Néstor

Garcia Canclini afirma que:

O patriménio cultural expressa a solidariedade que une os que compartiiham um
conjunto de bens e praticas que os identifica, mas também costuma ser um lugar de
cumplicidade social. As atividades destinadas a defini-lo, preserva-lo e difundi-lo,
amparadas pelo prestigio histérico e simbdlico dos bens patrimoniais, incorrem quase
sempre numa certa simulacéo ao sustentarem que a sociedade ndo esta dividida em
classes, etnias e grupos, ou quando afirmam que a grandiosidade e o prestigio
acumulados por esses bens transcendem essas fracdes sociais (Canclini, 1994, p.
96).

A questdo da énfase patrimonial ndo diz respeito somente a uma dimensao
estadual isolada. Em ambito federal, a politica cultural de viés patrimonialista foi
aquela que gozou dos maiores incentivos ao longo do século XX. Um grande
expoente desta preferéncia na trajetéria das politicas culturais federais € a forma
como o Patriménio Histérico e Artistico Nacional (seja na sua versdo enquanto
servico, secretaria ou instituto) conquistou relativa seguranca de funcionamento, a
despeito das instabilidades politicas vividas, tendo conseguido sobreviver tanto nos
periodos ditatoriais, quanto nos momentos de experiéncia democratica ©. A este

respeito, Sérgio Miceli (1987, p. 44) afirma que:

Mesmo criticos renitentes aceitariam que a experiéncia de preservacdo do assim
chamado ‘patriménio histérico e artistico nacional’ constitui a politica cultural mais
bem-sucedida na &rea publica deste pais. E tal concordancia poderia ocorrer a

6 A este respeito é preciso lembrar que durante o tragico governo de Fernando Collor de Mello (1990-
1992), momento em que o Ministério da Cultura foi extinto, a entdo Secretaria do Patriménio Histoérico
e Artistico Nacional sofreu possivelmente o seu momento de maior abalo, tendo sido transformada,
juntamente com a Fundacao Nacional Pro-Memodria, no Instituto Brasileiro do Patrimdnio Cultural
(IBPC). O IBPC foi vinculado a Secretaria de Cultura da Presidéncia da Republica. Com a subita de
Itamar Franco ao poder e a reconstituicdo do Ministério da Cultura (1992), o IBPC passa a se
constituir enquanto Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) (1994).
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despeito do fato de cada um deles manifestar reservas de bom calibre quer quanto
aos conteudos doutrinérios cristalizados pela expressé@o entre aspas quer no tocante
a substancia factual a que cada um dos termos remete.

Para o autor, a instituicdo se conformou enquanto um refrigério da cultura
oficial na medida em que ostentou uma marca classista em todas as acgdes que lhe

dizem respeito.

Basta consultar a lista publicada dos imoéveis e monumentos tombados pelo SPHAN
para nos darmos conta de que se encontram ali (sobre) representados 0s espécimes
caracteristicos de todas as fra¢es da classe dirigente brasileira [...]. O reverso desse
tesouro tdo apreciado € a amnésia da experiéncia dos grupos populares, das
populagBes negras e dos povos indigenas, para citar apenas aqueles referidos pelo
projeto andradino (Miceli, 1987, p. 44).

Desta forma, no exercicio das suas responsabilidades beneficiarias aos
grupos dirigentes formadores do Estado, suas ac¢des incidiram sobretudo nos bens
de pedra e cal, vinculados “sem duvida ao fato de terem sido os arquitetos os
principais mentores na fixagao de prioridade da politica preservacionista” (Miceli,
1987, p. 44).

Retornando a experiéncia do arquiteto Paulo Chaves frente a Secretaria de
Estado de Cultura no Para, é possivel ver uma continuidade desta tradicdo
constituida no Estado brasileiro em relacdo a uma politica cultural marcadamente
patrimonialista, cuja materialidade se opera nos grandes monumentos
pretensamente promotores de uma percepcdo cultural que homogeneiza as
desigualdades existentes entre os diversos grupos que compfem a sociedade

paraense.

Contudo, ha de se considerar também que a énfase no viés patrimonialista
nao opera somente na edificacdo de grandes monumentos alcados como simbolo da
identidade cultural de um povo. Até mesmo quanto a politica cultural se volta para o
viés da producdo cultural (ou acdo cultural) é possivel perceber um frequente
atravessamento da faceta patrimonial. Em sua analise sobre a administracéo federal
da cultura, Miceli (1984) defende que diversas realizagbes da acdo cultural
apresentaram, de modo subjacente, um encaminhamento de fundo patrimonial ao se

conformarem de modo vinculado a um pensamento tradicionalista, preterindo um
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esperado impulso de criagdo substancialmente inovador (0 que n&o significa

completa auséncia deste segundo).

O elemento propulsor do trabalho cultural desenvolvido pelas instituicdes publicas
federais deriva de uma postura eminentemente patrimonial, que se volta quer para a
restauracdo de monumentos de ‘pedra e cal’ e obras de arte do passado (PCH,
IPHAN, SPHAN, etc.), quer para a ‘conservagdo’ de algumas atividades artisticas
(artes plasticas, musica erudita, etc.), quer para a ‘indexacao’ de elementos materiais
e outros associados as manifestacdes populares (folclore), quer enfim para a
‘protecdo’ material e institucional de produtores cujas atividades vém perdendo
terreno no mercado de bens culturais (teatro, cinema). Isto significa que a postura
‘patrimonial’ permeia inclusive uma parcela substancial das atividades desenvolvidas
pelas instituicbes pertencentes a chamada vertente ‘executiva’ do MEC (Funarte,
Embrafilme, SNT, INL) (Miceli, 1984, p. 102).

Os esforgos orcamentarios destinados a realizac&o do Festival de Opera, em
plena Amazobnia, evidenciam o reforco da politica cultural patrimonialista. A
contradicdo existente entre a auséncia de verba para a elaboracdo de editais para
as Artes Cénicas locais e a valorizagdo de uma cultura europeizada e promovida por
profissionais de fora do Estado s&o indicios de uma administracdo cerceadora da
diversidade cultural local, oriunda dos grupos indigenas e negros de cultura

riqguissima e fortemente presente na regiao.

Também é possivel perceber o enfoque patrimonialista da gestédo psdbista a
partir do exposto nas modicas linhas destinadas a explicitacdo dos objetivos da

Secretaria de Cultura de Estado na Lei Orcamentaria Anual (LOA):

Propor, promover e coordenar a politica artistica e cultural do Estado; coordenar e
supervisionar o inventario, classificacdo, tombamento, defesa, conservacdo e
restauracdo do patrimdnio historico, arqueoldgico, cultural e artistico do Estado;
planejar, coordenar, executar e avaliar a integracéo intersistémica dos programas de
cultura e arte (Parda, 1994, p. 61).

Segundo esta sucinta apresentacdo dos encargos pertinentes a secretaria,
nao ha — pelo menos enquanto suas finalidades oficiais — o compromisso explicito e
detalhado com a defesa do acesso, valoracdo e difusdo democratica das diversas
manifestacfes culturais/artisticas, pertinentes aos diversos grupos sociais que
compdem a sociedade paraense. Quando comparamos estas finalidades com
aquelas apresentadas para o ano de 2006, o quadro se expde ainda mais resumido,
constando apenas: “coordenar, promover, incentivar, difundir e executar acdes

ligadas a cultura em geral, incluindo teatros, patrimdnio historico e artistico, bem
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como gerenciar os Sistemas de Arquivos e Museus do Estado do Para” (Para, 2005,
p. 103).

Por meio destas atribuicdes oficiais de responsabilidade, uma outra questao
relevante pode ser observada da gestdo cultural do Estado do Para: a supremacia
de uma nocéo de democratizacao cultural, em detrimento da democracia cultural. Ao
procurar promover e difundir a cultura em geral, incluindo teatros e o patriménio
historico e artistico, a Secretaria se encarrega de promover um tipo de cultura
bastante restrita, ou seja, de promover a cultura classista defendida pela l6gica

patrimonialista.

Sobre as implicacdes das diferencas entre estas duas dimensfes da gestao
cultural, Isaura Botelho afirma que a democratizacdo cultural € comumente
associada a preocupacao com o desenvolvimento cultural — questéo iniciada durante
a Segunda Guerra Mundial e que tomou for¢ca nos anos 1950 e 1960 — manifesta por
governos envoltos em um populismo paternalista que despeja sobre o povo os
grandes feitos da cultura erudita, acreditando ser uma aptidao natural dos sujeitos o

reconhecimento do “belo” e da “verdade”. Ressalta-se ainda que:

a democratizacé@o da cultura repousava sobre dois postulados implicitos: s6 a cultura
erudita merecia ser difundida; e bastaria o encontro entre o publico — considerado de
forma indiferenciada — e a obra para que houvesse uma adeséo. Ou seja, isso foi feito
sem serem considerados o0 contexto sociolégico e as barreiras simbdlicas que
envolvem as praticas de natureza artistica e cultural (Botelho, 2001, p. 80).

Na democracia cultural, por sua vez, tém-se o entendimento de que os
diversos seguimentos sociais terdo interesses e aptidées culturais pertinentes as
suas trajetorias educacionais (que em sentido ndo estrito é cotidianamente
vivenciada nos contextos escolar, familiar, comunitario, etc.). Desta forma, os
valores, os sentidos e as compreensfes de mundo ndo devem ser aprioristicamente
tomados levando em conta os referenciais da cultura erudita, mas sim a partir de um
conjunto de variaveis que atravessam os diferentes grupos sociais. Nesse sentido,

assevera Botelho:

hoje ndo se fala mais em democratizacdo da cultura, mas sim em democracia
cultural, que, ao contrario da primeira, tem por principio favorecer a expresséo de
subculturas particulares e fornecer aos excluidos da cultura tradicional os meios de
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desenvolvimento para eles mesmos se cultivarem, segundo suas proprias
necessidades e exigéncias (Botelho, 2001, p. 81-82).

Na esfera federal, um grande intelectual propositor de uma politica cultural
ndo somente democratizante, mas principalmente democratica, foi Mario de
Andrade, formulador do “Anteprojeto”. Na primeira metade do século XX, durante o
governo constitucional de Getulio Vargas (1934-1937), o entdo Ministro da Educacao
e Saude, Gustavo Capanema, solicitou ao modernista a estruturacdo de projeto para
a criacdo de um Servico do Patrimdnio Artistico Nacional (SPAN), com a finalidade
de “determinar, organizar, conservar, defender e propagar o patriménio artistico
nacional” (Andrade, 1936, p. 1). O documento formulado por Mario de Andrade
configurou-se como um trabalho de dedicagéo preciosissima, no qual se destaca a
preocupacao vanguardista em definir uma clara politica cultural de estado coerente
com uma concepc¢ao ampla de cultura, uma vez que seus objetos se relacionam com

as praticas e valores de diferentes segmentos constituintes da sociedade.

No momento em que o0 Anteprojeto teria que ser posto em acgdo, duas
guestdes impediram a sua contemplacéo efetiva. O primeiro ponto foi a adaptacao
do projeto realizada por Rodrigo Melo Franco de Andrade — que dirigiu o 6rgao do
patrimoénio de 1937 a 1967 —, cujo detalhamento descritivo de todas as categorias de
arte ’ elencadas por Mario de Andrade foi retirado. A segunda barreira imposta foi a
da propria constituicdo elitista do 6rgédo. Entdo, apesar de o 6rgao do patriménio,
batizado na altura de sua criagdo como Servico do Patrimbnio Historico e Artistico
Nacional (SPHAN), ser “um capitulo da histéria intelectual e institucional da geragao
modernista, um passo decisivo da intervencdo governamental no campo da cultura”
(Miceli, 1987, p. 44), também ¢é preciso que se compreenda que “a ‘generosidade
etnografica’ da proposta Andradina revelou-se descompassada das circunstancias

daquele momento” (Idem).

Em ambito mundial, as discussdes sobre politicas culturais prioritariamente
democratizantes passaram a ganhar maior destaque a partir do final da Segunda

Guerra Mundial, associadas a uma ideia de cultura ndo apenas em sua dimensao

7 Divididas em total de oito categorias, as artes elencadas por Mario de Andrade eram: arqueoldgica;
amerindia; popular, histérica; erudita nacional; erudita estrangeira; aplicadas nacionais e aplicadas
estrangeiras — categorias encaixadas nos gquatro tomos.
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socioldgica, como também antropoldgica. Entrava em jogo, neste momento, toda a
problemética que envolve a ideia de uma cultura una, associada ao postulado
iluminista de evolucdo civilizatoria. Neste sentido, vale esclarecer que a Vvisdo

antropoldgica compreende que:

A cultura se produz através da interacdo social dos individuos, que elaboram seus
modos de pensar e sentir, constroem seus valores, manejam suas identidades e
diferencas e estabelecem suas rotinas. Desta forma, cada individuo ergue a sua
volta, e em funcdo de determinacdes de tipo diverso, pequenos mundos de sentido
gue lhe permitem uma relativa estabilidade (Botelho, 2001, p. 74).

Na dimensdao socioldgica, por outro lado:

[a cultura] é uma producdo elaborada com a intencdo explicita de construir
determinados sentidos e de alcancar algum tipo de publico, através de meios
especificos de expressdo. Para que essa intencdo se realize, ela depende de um
conjunto de fatores que propiciem, ao individuo, condi¢cdes de desenvolvimento e de
aperfeicoamento de seus talentos, da mesma forma que depende de canais que lhe
permitam expresséa-los.

[...]

Trata-se de expressio artistica em sentido estrito. E nesse espaco que se inscreve
tanto a producdo de carater profissional quanto a pratica amadoristica. E aqui
também que existe todo o0 aparato que visa propiciar 0 acesso as diversas
linguagens, mesmo como pratica descompromissada, mas que colabora para a
formacdo de um publico consumidor de bens culturais (Botelho, 2001, p. 74).

Constitui 0 bojo de discussdes que propunham o alargamento da nogcao de
cultura: os Estudos Culturais 8 britanicos (na transicdo entre as décadas de 1950-
1960), com destaque para a atuacdo de Raymond Williams (formulador de uma
nocdo de cultura que abrange tanto os modos de vida das sociedades, seus
conjuntos de valores e sentidos compartilhados, quanto as diferentes atividades
artisticas); as revoltas ocorridas na Franca em decorréncia da insatisfacdo com as

medidas elitistas que vinham sendo adotadas pelo Ministério da Cultura (anos 1960);

8 Os Estudos Culturais britanicos surgiram nos anos 1960 como um campo de investigagéo da cultura
a partir de perspectivas criticas e multidisciplinares, sendo instituido na Inglaterra pelo Birmingham
Centre for Contemporary Cultural Studies e outros. Estas investiga¢des situam a cultura no ambito de
uma teoria da producdo e reproducd@o social, sendo a sociedade concebida como um conjunto
hierarquico e antagonista de rela¢des sociais caracterizadas pela opressao das classes, sexos, ragas,
etnias e estratos nacionais subalternos. Neste sentido, os modos como as formas culturais séo
desenvolvidas servem para aumentar a dominacgdo social ou para possibilitar a resisténcia e a luta
contra esta dominagdo. Raymond Williams foi um dos maiores nomes dos Estudos Culturais,
dedicando-se a pensar uma teoria materialista da cultura que levasse em conta seu papel social. Por
materialismo, entendia ele que os bens culturais sdo resultados de meios de produgdo, que séo
materiais, que concretizam relacdes sociais complexas envolvendo instituicdes, convencgdes e formas
(CEVASCO, 2012).
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e a conferéncia realizada pela UNESCO no México em 1982 (ocasido em que se
defendeu a cultura como algo que vai além das artes e das letras, tocando os modos
de vida, os sistemas de valores, as tradi¢gdes e crengas de um grupo).

Este destaque que a visdo antropologica de cultura ganhou, no decorrer do
século XX, reverberou num entendimento de que a cultura se encontra além da
produgdo de manifestagdes e obras legitimadas como “artisticas”, envolvendo um
conjunto muito maior e complexo de praticas e significados compartilhados por todos
0S grupos sociais. Neste sentido, torna-se bastante limitada uma visdo de cultura
oficial que deva ser somente difundida entre os “sem cultura”, ou entre aqueles
dotados de uma “cultura pobre”. E necessario, sobremaneira, a valorizacao,
promocdo e difusdo de toda e qualquer manifestacdo cultural, isto €, uma

democracia cultural muito mais do que uma democratizagao da cultura.

Em face de todas as reflexdes e debates sobre cultura eclodidos em todo o
mundo no século XX, o proprio Estado brasileiro firmou na Constituicdo Federal de
1988 0 seu compromisso em garantir “a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a
difusdo das manifestagdes culturais”, destacando-se também o compromisso em

direcdo a “democratizacdo do acesso aos bens de cultura” (Brasil, 1988, p. 124).

Neste sentido, a administracdo de Paulo Chaves, no comando da Secretaria
de Estado de Cultura do Para, apresenta fortes indicios de uma atuacdo que visa o
favorecimento dos valores, significados e praticas artisticas vinculadas a classe
dirigente do Estado brasileiro, representada no Estado do Para pela elite psdbista
gue o governa até o momento (2018). Com uma politica cultural predominantemente
patrimonial, a histéria do “povo paraense” busca ser exaltada e recontada sob a
Otica do vencedor — como na apropriacdo de referéncias historicas e arquitetbnicas
luso-brasileiras. Em decorréncia desta abordagem restritiva, a identidade forjada
pelo governo acaba por ser voluntariamente incapaz de representar toda a
variedade étnica da regido, de fortissimo legado indigena e africano. Em suma, o
passado é recontado de modo a se formar uma esséncia do “ser paraense”, no qual

os conflitos sociais sdo guardados num lugar pretensamente distante, na tentativa
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de anulagdo dos caminhos que busquem relaciona-los ao presente e assim por em

xeque a hegemonia da burguesia paraense.
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